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Update zu § 13 b BauGB (Bebauungspléne im AuBenbereich)

Die Reparaturvorschrift § 215a BauGB - schafft sie wirklich
Rechtsklarheit?

Das Bundesverwaltungsgericht hat die Vorschrift des § 13b

BauGB, das die Uberplanung von AuBenbereichsfléichen im : Dr. Thomas Schmitt
beschleunigten Verfahren erméglichte, im Sommer 2023 fir [
unionsrechtswidrig erkldrt (BVerwG, Urteil vom 18.07.2023 — > Fachanwalt for

4 CN 3.22). _ Verwaltungsrecht

In einem Rundschreiben gab das Finanzministerium ' schmitt@neusselkpa.de
Rheinland-Pfalz als oberste Baubehdrde den betroffenen
Kommunen Handlungsempfehlungen an die Hand, wie mit
noch laufenden Planverfahren und bereits aufgestellten

Bebauungspldinen umgegangen werden kann.”
9P 9egang Madlen Kirschner,

Nun hat der Bundestag im Zuge der Verabschiedung des LL.M.
Wéarmeplanungsgesetzes auch Anderungen des
Baugesetzbuchs beschlossen. Unter anderem wird §13 b ;
BauGB aufgehoben und die Reparaturvorschrift des § 215a 0% kirschner@neusselkpa.de
BauGB eingefUhrt. Das Gesetz trat zum 1. Januar 2024 in
Kraft (BGBI 2023 | Nr. 394).

Rechtsanwadltin

Mit der EinfUhrung des § 215 a BauGB soll Rechtsklarheit ge-
schaffen und der Mehraufwand fUr die betroffenen
Kommunen so gering wie méglich gehalten werden. Ob die Neussel KPA
Reparaturvorschrift aber nicht nur gut gemeint, sondern auch Partnerschaft von
gut gemacht ist, bleibt abzuwarten. Rechtsanwéilten mbB

Wie erfolgt die ,,Reparatur? Kaufmannshof 1
55120 Mainz
Da der Gesetzgeber die Vorschrift des § 13 b BauGB nun Telefon +49 6131 6260-80

gdnzlich aufgehoben hat, entfdllt die Rechtsgrundlage fUr alle Telefax +49 6131 6260-813
Bebauungspldne - egal ob das Verfahren noch I&uft oder

bereits abgeschlossen ist. D et mschoif SireiBe

55543 Bad Kreuznach
Telefon +49 67184140-0
Telefax +49 671 84140-19

! Rundschreiben des Ministeriums der Finanzen vom 13. Oktober 2023; kanzlei@neusselkpa.de
hierzu unsere Info vom 15. November 2023. www.neusselkpa.de
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Daher sieht die Reparaturvorschrift des § 215 a Abs. 1 BauGB fUr noch laufende Planverfahren
vor, dass diese im beschleunigten Verfahren in enstprechender Anwendung des § 13 a BauGB
fortgesetzt werden kénnen.

Bereits aufgestellte Bebauungspléne kénnen durch ein ergéinzendes Verfahren nach § 214
Abs. 4 BauGB rUckwirkend in Kraft gesetzt werden, wie § 215 a Abs. 2 BauGB klarstellt.

FUr beide Fdlle gilt jedoch: Die Kommune muss den Satzungsbeschluss jeweils bis Ablauf des
31. Dezember 2024 fassen.

Umweltprifung und naturschrutzrechtliche Ausgleichspflicht

Repariert werden kann der Bebauungsplan nach § 215 a Abs. 3 BauGB - egal ob noch im
Aufstellungsverfahren oder bereits aufgestellt — aber nur dann, wenn:

e im Rahmen einer Vorprufung des Einzelfalls keine erheblichen Umweltauswirkungen
erwartet werden, die in der Abwdgung zu berucksichtigen wéren

oder
e die nach den naturschutzrechtlichen Bestimmungen auszugleichen wdren.

Diese Regelung wirft gleich mehrere Fragen auf. Unklar bleibt, wann im Sinne der Reparatur-
vorschrift Umweltauswirkungen ,,erheblich“ sind, ob es erhebliche Umweltauswirkungen gibf,
die in der Abwdgung nach § 2 Abs. 4 Satz 4 BauGB nicht zu berUcksichtigen wdren oder die
keine naturschutzrechtliche Ausgleichspflicht mit sich bringen.

Gerade die naturschutzrechtliche Ausgleichsprflicht scheint bei Bebauungsplénen im Au3en-
bereich — also gewissermaRen ,,auf der grinen Wiese” — aber nahezu immer zu greifen. Es ist
kaum denkbar, dass ein derartiger Bebauungsplan keine naturschtzrechtliche
Ausgleichspflicht mit sich zieht.

Unklar ist auch, ob und wie eine VorprUfung des Einzelfalls im Fall eines bereits fortgeschritten-
en oder abgeschlossenen Bebauungsplanverfahrens ergebnisoffen durchgefUhrt wird. Sollte
gar die Verwirklichung eines Bebauungsplans schon begonnen haben, also die ,,grone Wiese“
bereits beeintrdchtigt sein, stellt sich die Frage, wie eine Vorprifung in derartigen Fdllen
Uberhaupt sinnvoll erfolgen kann.

Unbeachtlichkeit der Fehler nach 1 Jahr?

Bei Bebauungspldnen nach § 13 b BauGB, die dlter als ein Jahr sind, geht der Gesetzgeber
davon aus, dass die Fehler nach § 215 BauGB unbeachtlich geworden sind (BT-Drs. 20/9344,
S. 91). Die Gesetzesbegrindung begegnet in diesem Punkt jedoch erheblichen Zweifeln.

Bereits in unserem ersten Infoschreiben zu § 13 b BauGB sind wir auf die Folgen eines Verzichts

von naturschutzrechtlichen AusgleichsmaBnahmen eingegangen. Hierbei handelt es sich um
s04g. ,,Ewigkeitsmdngel”, die anders als Ermittlungs- und Bewertungsfehler sowie Fehler im
Abwdgungsvorgang nicht durch Zeitablauf unbeachtlich werden. FOr Mdngel im
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Abwdgungsergebnis gilt keine RUgefrist. Sie sind daher stets beachtlich und kénnen zur
Unwirksamkeit des Bebauungsplans fUhren.

Ungeldst bleibt auch das Problem der méglichen Abweichung vom Fldchennutzungsplan. Zwar
ermdglicht § 13 a Abs. 2 Nr. 2 BauGB die Aufstellung eines abweichenden Bebauungsplans mit
anschlieBender Berichtigung des Fléchennutzungsplans. Allerdings greift diese Ausnahme nur
fOr Bebauungsplédne im AuBenbereich, die tatséchlich nach MaBgabe der Reparaturvorschrift
,agerettet” werden.

FUr die Praxis bleiben also viele Fragen offen.

Was bedeutet das fir die Kommunen?

Ob der Gesetzgeber mit der neuen Reparaturvorschrift wirklich Rechtssicherheit geschaffen
hat, darf bezweifelt werden. Betroffene Kommunen, die einen in Aufstellung befindlichen Be-
bauungsplan ,retten” méchten, sollten das Verfahren womaoglich direkt mit einer Umwelt-
prufung und der Festsetzung naturschutzrechtlicher AusgleichsmaBnahmen fortsetzen. Bei
bereits aufgestellten Bebauungspléinen sollten betroffene Kommunen prifen und abwdgen,
ob sie vom ergdéinzenden Verfahren nach § 214 Abs. 4 BauGB Gebrauch machen.

Stand: 1. Februar 2024
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Wir sind das Team O

Jorn Hildner,
lic. en droit

Rechtsanwalt,
Fachanwalt for
Verwaltungsrecht

» 7 Jahre Tétigkeit als Richter, u.a. beim
Oberverwaltungsgericht Rheinland-
Pfalz

» 4 Jahre Referatsleiter im Ministerium
der Justiz Rheinland-Pfalz

> seit 2012 Rechtsanwalt bei neusselKPA
(vorher NEUSSELMARTIN)

Schwerpunkte:

e Grundung und Umstrukturierung
Offentlicher Unternehmen

e Baugebietsentwicklung (Umlegung; Be-
bauungsplanaufstellung; ErschlieBung)

Madlen Kirschner,
LL.M.

Rechtsanwadltin

» 2019 LL.M.-Studium ,Staat und
Verwaltung in Europa*

> seit 2020 Rechtsanwdltin bei
neusselKPA (vorher NEUSSELMARTIN)

Schwerpunkte:

o Offentliches Baurecht

e Umwelt- und Planungsrecht

e Subventions- und Beihilfenrecht
e Prozessvertretung
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Kanzlei des Jahres
Mitte

Dr. Thomas Schmitt

Rechtsanwalt,
Fachanwalt fOr
Verwaltungsrecht

' :

» mehrere Jahre Syndikus bei der Deutschen
Bahn AG

» 2005 Zulassung als Rechtsanwalt

> seit 2019 neusselKPA (vorher
NEUSSELMARTIN)

Schwerpunkte:

o Offentliches Baurecht
e Umwelt- und Planungsrecht
e Eisenbahnrecht

Klaus Bonikowski

? Rechtsanwalt,
Vorsitzender Richter

. am Oberverwaltungs-
) gericht a. D.
> 30 Jahre Tdtigkeit als Richter, zuletzt als
Vorsitzender Richter am
Oberverwaltungsericht Rheinland-Pfalz
> seit 2023 Rechtsanwalt bei neusselKPA

Schwerpunkte:

o Offentliches Dienstrecht
e Disziplinarrecht
e Personalvertretungsrecht
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